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Equilíbrio das Políticas Públicas de 
Desenvolvimento:

 Urbana e Rural,

 Social,

 Econômico e

 Ambiental
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DESCENTRALIZAÇÃO FEDERATIVA

 Cenários brasileiro, regional 
pernambucano e local

 Constituição de sistemas nas esferas de 
governos executivos: Ministérios, Governos 
Estaduais e Municipais
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O Estado de Pernambuco e a Política de 
Desenvolvimento Urbano

 Estrutura

 Partilha de atribuições

 Integração de programas, projetos e ações
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Políticas Públicas e os Instrumentos de gestão urbana:

 Estatuto da Cidade (Lei Federal nº10.257 de 10 de julho 
de 2001)

 Plano diretor (Lei municipal)

 Leis complementares

 Planos de habitação, de circulação, e de transportes,de 
saneamento, de regularização fundiária, de saúde... (Lei 
Federal,Lei Estadual e Lei municipal)

 Consórcios Públicos (Lei Federal,Estadual e Municipal)
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Estatuto das Cidades,suas Diretrizes e Principais 
Instrumentos:

 Plano Diretor e a função social da cidade e da propriedade

 Indução ao Desenvolvimento Urbano: Parcelamento, 
edificação ou utilização compulsórios; IPTU progressivo no 
Tempo; Desapropriação com pagamento de títulos, 
Consórcio Imobiliário

 Outorga Onerosa do Direito de Construir, Direito de 
Superfície
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Estatuto das Cidades

 Diretrizes Gerais:

1. Garantia do direito a cidades sustentáveis (acesso à
terra,à moradia,ao saneamento ambiental,à infra-
estrutura urbana,aos transportes e aos serviços 
públicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e 
futuras gerações);

2. Gestão democrática (por meio da participação popular);
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Diretrizes Gerais:

1. Cooperação entre os governos e iniciativa privada e 
demais setores da sociedade em atendimento do 
interesse social;

2. Planejamento do desenvolvimento territorial, distribuição 
espacial da população, das atividades econômicas e 
corrigir distorções negativas sobre o meio ambiente;



SEMINÁRIO PREPARATÓRIO DA 4ª CONFERÊNCIA 
ESTADUAL DAS CIDADES 

Diretrizes Gerais:

3. Oferta de equipamentos urbanos e comunitários 
adequados à população (transportes e serviços);

4. Ordenação e controle de uso e ocupação do solo;

5. Integração e complementaridade entre atividades 
urbanas e rurais;
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Diretrizes Gerais:

6. Adoção da produção de bens e serviços compatíveis com 
a sustentabilidade social, econômica e ambiental do 
território municipal;

7. Justa distribuição dos ônus e benefícios decorrentes do 
processo de urbanização;

8. Adequação dos instrumentos da política econômica, 
tributária e financeira para fruição dos bens decorrentes 
pelos diferentes segmentos sociais;
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 Diretrizes Gerais:
9. Recuperação dos investimentos do poder público que tenham 

resultado na valorização dos imóveis urbanos;

10. Proteção, preservação e recuperação do meio ambiente natural 
e construído, patrimônio cultural,histórico, paisagístico e 
arqueológico;

9. Audiência do poder público e da população interessada nos 
processos de implantação de empreendimentos ou atividades 
com efeitos potencialmente negativos, sobre o meio ambiente 
natural ou construído, o conforto ou segurança da população;
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Diretrizes Gerais:

12. Regularização fundiária e urbanização de áreas ocupadas por 
população de baixa renda mediante normas especiais de 
urbanização,uso e ocupação do solo e edificação;

13. Simplificação da legislação de parcelamento, uso e ocupação 
do solo e das normas edilícias para permitir redução de custos 
e aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

14. Isonomia de condições para agentes públicos e privados na 
promoção de empreendimentos e atividades relacionadas ao 
processo de urbanização, atendido o interesse social.
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AVALIAÇÃO DAS 

CONFERÊNCIAS ANTERIORES
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1ª Conferência
2003

GESTÃO
DEMOCRÁTICA

Aprovou a criação e constituição do Conselho das 
Cidades; 

Aprovou a sistemática de realização de Conferências 
municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional;

Aprovou os princípios e diretrizes da Política Nacional 
de Desenvolvimento Urbano 

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES
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1ª Conferência
2003

HABITAÇÃO

O princípio da moradia digna como direito humano 

apontou a necessidade de redução do déficit habitacional, 

a urgência na aprovação da Lei do Sistema e do Fundo 

Nacional de Habitação de Interesse Social - FNHIS e a 

reorientação dos investimentos públicos para o 

atendimento da população com renda de até 5 salários 

mínimos. 

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES



SEMINÁRIO PREPARATÓRIO DA 4ª CONFERÊNCIA 
ESTADUAL DAS CIDADES 

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

1ª Conferência
2003

SANEAMENTO 
BÁSICO

Estabeleceu como princípio: “Saneamento Básico como 
direito humano e como política urbana e determinante de 
saúde”;

Diretriz: universalização dos serviços;

Consolidou o conceito de que o Saneamento Básico é
composto por: abastecimento de água, esgotamento 
sanitário, manejo de resíduos sólidos e de águas pluviais.

Recomendou a integração das ações de Saneamento, 
dispersas no âmbito do governo federal. 

Definição da titularidade pública do Saneamento Básico. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

1ª Conferência
2003

MOBILIDADE

Definiu conceito de Mobilidade Urbana, com objetivo de 
democratizar os espaços públicos e garantir o acesso à
cidade;

Estabeleceu como prioridade os meios de transporte 
coletivos e os de circulação não motorizados;

Aprovou as diretrizes para a construção da Política 
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

1ª Conferência
2003

PLANEJAMENTO

URBANO

Reafirmou os princípios, conceitos e instrumentos do 
Estatuto da Cidade;

Definiu diretrizes para o cumprimento da função social da 
cidade e da propriedade, por meio de Planos Diretores 
Participativos e gestão democrática.
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2ª Conferência
2005

GESTÃO
DEMOCRÁTICA

O Conselho das Cidades atuou para implementação 

dos princípios e diretrizes recomendados para a PNDU, 

estabelecidas nas conferências municipais, estaduais, 

do Distrito Federal e nacional.

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES



SEMINÁRIO PREPARATÓRIO DA 4ª CONFERÊNCIA 
ESTADUAL DAS CIDADES 

2ª Conferência
2005

HABITAÇÃO

Propôs a regulamentação do FNHIS;

Foram priorizados a regularização fundiária, a prevenção 

da ocupação de riscos e o enfrentamento dos problemas 

habitacionais nas regiões metropolitanas.

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

2ª Conferência
2005

SANEAMENTO 
BÁSICO

Definição do marco regulatório do Saneamento;

Reafirmação da importância de que os serviços de 
Saneamento Básico sejam prestados por entes públicos;

Diretriz para elaboração de políticas municipais de 
Saneamento integradas aos Planos Diretores; 

Contribuiu para a regulamentação da Lei de Consórcios 
Públicos. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

2ª Conferência
2005

MOBILIDADE

Propôs a importância da mobilidade urbana intermodal e 
integrada e a revitalização do sistema ferroviário.

Enfatizou a necessidade de ampliação dos investimentos 
no setor.
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

2ª Conferência
2005

PLANEJAMENTO

URBANO

Referendou a Campanha Nacional do Plano Diretor 
Participativo;

Propôs a Capacitação do setor público e da sociedade 
civil para planejamento e gestão participativa;

Recomendou diretrizes para políticas integradas nas 
regiões metropolitanas;

Reafirmou a importância dos instrumentos do Estatuto da 
Cidade para acesso à terra urbanizada. 
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3ª Conferência
2007

GESTÃO
DEMOCRÁTICA

O Conselho das Cidades foi o protagonista da 

organização da Conferência, fazendo cumprir sua 

competência de convocar e organizar as Conferências 

das Cidades (Decreto nº. 5.790/06). 

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES
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3ª Conferência
2007

HABITAÇÃO

Criação do Programa de Habitação de Interesse Social, 
para apoio à produção social da moradia, no âmbito do 
Conselho Gestor do FNHIS;

Estabeleceu critérios para a priorização de repasse de 
recursos por faixa de renda; 

Propôs a elaboração do Plano Nacional de Habitação –
PLANHAB;

Propôs garantir Assistência Técnica Pública e gratuita de 
arquitetura, engenharia, na área de assistência social e 
jurídica, para a população de baixa renda. 

AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

3ª Conferência
2007

SANEAMENTO 
BÁSICO

Apoio à Elaboração e implementação de Políticas e 
Planos de Saneamento;

Propôs a elaboração participativa da Política e Plano de 
Saneamento, integrando o abastecimento de água, o 
esgotamento sanitário, o manejo de resíduos sólidos e 
de águas pluviais;

Indicou como diretriz o apoio aos Estados, Distrito 
Federal e Municípios na implementação da Lei nº
11.445/2007;
Propôs o fortalecimento da gestão local de serviços de 
Saneamento;

Propôs a ampliação de recursos para Saneamento 
Básico.
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

3ª Conferência
2007

MOBILIDADE

Reafirmou a promoção do transporte público integrado 
nos diversos modos com acessibilidade universal, 
respeitando as diversidades regionais;

Propôs a política de integração de meios de transporte 
nas regiões metropolitanas, priorizando o transporte sobre 
trilhos;

Recomendou o barateamento das tarifas de transporte 
público. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

3ª Conferência
2007

PLANEJAMENTO

URBANO

Propôs a elaboração de Planos Regionais  participativos de 
Desenvolvimento Urbano;

Referendou a participação social na elaboração e 
implementação dos planos diretores;

Propôs a definição de mecanismos e programas para 
comunidades em áreas de risco geológico;

Propôs a criação de uma Política de Regularização 
Fundiária, articulada nas três esferas de Governo, a fim de 
viabilizar o acesso à moradia às famílias de baixa renda;

Propôs a criação de uma Política de Prevenção e Mediação 
de Conflitos Fundiários Urbanos. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

Dificuldades
GESTÃO

DEMOCRÁTICA

Reduzida e lenta implementação dos Conselhos das 
Cidades em Estados e Municípios;

Fragilidade na implementação de instrumentos de 
participação democrática e controle social;

Limitada discussão e implementação da Política Nacional 
de Desenvolvimento Urbano;

Falta de integração das ações das Políticas de Habitação, 
Transporte e Mobilidade, Saneamento e Planejamento 
Urbano;

Caráter não deliberativo do Conselho das Cidades.
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

Dificuldades
HABITAÇÃO

Alto grau de exigências legais e burocráticas que retardam 
a liberação dos recursos, para a população de até 05 
salários mínimos;

Falta de apoio dos Poderes Executivos, nos níveis Estadual 
e Municipal, na implementação das políticas;

Baixa capacidade institucional dos Municípios e Estados 
para o cumprimento da PNHIS;

Falta de conclusão e implementação do PLANHAB.
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

Dificuldades
SANEAMENTO

AMBIENTAL

Reduzido apoio do Poder Executivo na implementação 
dos Planos de Saneamento Básico;

A transferência da prestação dos serviços de 
Saneamento Básico ao Setor Privado dificulta a 
universalização dos serviços. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

Dificuldades

MOBILIDADE

URBANA

Escassez de recursos para implementação da Política.
Baixa implementação de política de transporte de qualidade 
e adequação tarifária social;

A plena implementação da Lei de Acessibilidade em todos 
os municípios (Lei nº 10.098/00);

Baixa fiscalização e controle social da adequação às 
medidas referentes aos transportes públicos (Decreto nº
5.296/2004);

Morosidade na tramitação para a aprovação do Projeto de 
Lei nº 1.687/07, que institui as diretrizes da Política de 
Mobilidade Urbana. 
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

Dificuldades

PLANEJAMENTO

URBANO

Limitação dos recursos orçamentários disponíveis para  
implementação das políticas de apoio à elaboração de 
Planos Diretores Participativos, Regularização Fundiária, 
Prevenção de Riscos e Reabilitação de Áreas Centrais;

Limitação dos recursos orçamentários necessários para 
realização de uma ampla campanha de capacitação de 
técnicos municipais e lideranças comunitárias voltada 
para a implantação nos Municípios dos instrumentos do 
Estatuto da Cidade.
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AVALIAÇÃO DAS 
CONFERÊNCIAS ANTERIORES

Dificuldades

PLANEJAMENTO

URBANO

Dificuldades para implementação efetiva, por parte dos 
Municípios, dos instrumentos do Estatuto das Cidades 
associadas à falta de capacitação e articulação dos 
agentes locais interessados na reforma urbana;

Dificuldade para elaboração de uma proposta de gestão 
metropolitana ou regional que considere os desafios da 
participação democrática e integração das políticas 
setoriais. 
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COMO REALIZAR AS
CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 01: A CONVOCATÓRIA

Poder Executivo - convocando por meio de um Decreto 
Municipal ou utilizando veículos de ampla divulgação (rádio, 
Internet, TV, jornais, etc.).

Sociedade Civil - utilizando veículos de ampla divulgação 
(rádio, Internet, TV, jornais, etc.).

PRAZO: até 31 de outubro de 2009

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?

PASSO 02:

A FORMAÇÃO DA COMISSÃO PREPARATÓRIA

Deve-se fazer uma ampla divulgação entre a sociedade civil 
organizada e o poder público municipal, convidando-os para 
uma “Reunião de formação da Comissão Preparatória”.

Na reunião deve-se, então, chegar a um consenso sobre 
quais instituições irão representar cada segmento.  O número 
de membros da Comissão Preparatória deverá ser definido 
nessa reunião, mas sempre deverá seguir a 
proporcionalidade indicada no Regimento Nacional.

Prazo: 31 de outubro de 2009
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COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?

PASSO 03: SENSIBILIZAÇÃO E DIVULGAÇÃO

Devem atingir todos os segmentos que atuam no município 

Deverá acontecer de forma transparente e o mais abrangente 
possível.

É interessante a utilização de veículos de comunicação de 
boa abrangência e o conteúdo faça entender a importância de 
se pensar as questões que envolvem a cidade e que fixem 
bem a data e local do evento.



SEMINÁRIO PREPARATÓRIO DA 4ª CONFERÊNCIA 
ESTADUAL DAS CIDADES 

PASSO 04: PREPARAÇÃO DO EVENTO

Escolha do local para o evento

Estruturação de refeições / lanche

Equipe de apoio

Material

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 05:
O EVENTO

• Pauta

• Credenciamento

• Abertura

• Palestra

• Leitura da minuta e aprovação do 
Regulamento

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 05: O EVENTO

Instalação da Conferência

Formação dos grupos:

Eixo 01: Criação e Implementação de Conselhos das 
Cidades, Planos, Fundos e seus Conselhos Gestores 
nos Níveis Estadual, Municipal e no Distrito de 
Fernando de Noronha

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 05:
O EVENTO

Eixo 2: Aplicação do Estatuto da Cidade e dos Planos 
Diretores e a Efetivação da Função Social da Propriedade 
do Solo Urbano;

Eixo 3: A Integração da Política Urbana no Território: 
Política Fundiária, Habitação, Saneamento e Mobilidade e 
Acessibilidade Urbana ;

Eixo 4: Relação entre os Programas Governamentais -
Como PAC,  Minha Casa, Minha Vida - e a Política de 
Desenvolvimento Urbano 

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 05: O EVENTO

A metodologia sugerida para discussão é a divisão dos 
participantes em grupos organizados por subtemas, com 
Facilitador e Relator para cada grupo.

É importante o facilitador explicar o subtema que será
discutido dentro das áreas: HABITAÇÃO, MOBILIDADE 
URBANA, SANEAMENTO AMBIENTAL E PLANEJAMENTO 
E GESTÃO TERRITORIAL.  

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 05: O EVENTO
Esclarecidas as dúvidas, o facilitador deve provocá-los para 
que listem problemas e potencialidades relacionadas a cada 
subtema. 

Depois de elencados deverá ser feita uma sistematização, 
identificando repetições e pertinência ao tema
Fazer propostas para solucionar cada um deles.

Escolher as cinco mais importantes para serem levadas para 
a Plenária Geral.

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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PASSO 05:

PLENÁRIA

Na plenária geral os grupos apresentam suas propostas 
para que todos tenham conhecimento, discutam e 
aprovem.

ELEIÇÃO DOS DELEGADOS E SUPLENTES

ELABORAÇÃO E ENVIO DO RELATÓRIO DA 
CONFERÊNCIA :
•propostas e nomes dos delegados.

PRAZO: 05 dias após a realização da Conferência

COMO REALIZAR AS CONFERÊNCIAS ?
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MUNICÍPIOS 
(população)

PPM
MOV. 
SOC.

TRAB. EMPR. ONG'S
ACAD E 
PROF.

TOTAL 
GERAL

Até 50 mil 02 02 01 01 01 01 8

entre 50 e 100 mil 06 03 01 01 01 01 13

entre 100 e 600 mil 10 06 02 02 01 02 23

acima de 600 mil
18 11 04 04 02 03 42

QUADRO DE DELEGADOS MUNICIPAIS

IBGE / 2007



SEMINÁRIO PREPARATÓRIO DA 4ª CONFERÊNCIA 
ESTADUAL DAS CIDADES 

CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES
SECRETARIA DAS CIDADES

FONE: 81 3181 7082
Endereço Eletrônico: concidades_pe@cidades.pe.gov.br

Fernando Montenegro e / ou Suzana Wanderley


